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Ruumiloome ekspertrühm

• Ruumiloome ekspertrühm oli väga laiapõhjaline töörühm. 

• Eesmärk oli kokku leppida ühistes seisukohtades ja ettepanekutes, mis 
esitatakse Vabariigi Valitsusele.

Ekspertrühmast



Ruumiloome ekspertrühm

Ruumiloome

• hõlmab kogu füüsilist ruumi e. elukeskkonda puudutavat; 

• hõlmab ruumi mõjutavaid otsuseid laiemalt kui planeerimine ja 
projekteerimine, rohkemat kui ruumi kavandamine;

• hõlmab erinevaid valdkondi ja erinevate seaduste alusel tehtavaid ruumi 
puudutavaid otsuseid.

Ruumiloome võib olla nii teadlik ja eesmärgipärane tegevus kui ka juhuslik, 
mõne teise eesmärgi saavutamisest johtuv tulemus. 



Ruumiloome ekspertrühm

Ekspertrühm keskendus: 

• ruumiotsuste kujundamise põhimõtete ja otsustusprotsesside 
parendamisele. (Ei tegelenud üksikküsimuste lahendamisega).

• riigi rollile ruumiloomes – peamiselt keskvalitsuse ja riigiasutuste tasandile (Ei 
tegelenud poliitika kujundamisega).

• ministeeriumide ja riigiasutuste ruumiotsuste kvaliteedi parandamisele ja 
koostöö tõhustamisele.

• keskvalitsuse suhtele kohaliku omavalitsuse üksustega vaid kui nõustavale ja 
toetavale partnerlusele. 



Riigi rollist ruumiloomes



Riigi võimalused ruumiloomes on eelkõige järgmised:

• kvaliteetset ruumi soodustava õigusruumi looja;

• valdkondi läbiva ruumipoliitika kujundaja;

• ruumipoliitika elluviija omaniku, tellija, rahastaja ning toetuste jagajana

• nõuandja, hoiakute kujundaja ja teadlikkuse tõstja







Miks just nüüd on vaja muudatusi?



Riiklikud väljakutsed vajavad valdkondade ülest koostööd ja uut 
moodi lähenemist

• Konkurentsivõime parandamine;

• Elanike arvu kahanemisega ja elanikkonna vananemisega kohanemine;

• Paneelelamute e. massehituse asendamine või kaasajastamine;

• Maapiirkondade elukeskkonna säilitamine ja parandamine,

• Asulakeskuste tugevdamine ja ajalooliste hoonete kasutuselevõtmine;

• Investeeringute kooskõla tagamine liikuvuse, kliimamuutustega 
kohanemise, energiatõhususe ja säästva arengu eesmärkidega.

• Euroopa Maastikukonventsiooni, Davosi deklaratsiooni põhimõtete 
rakendamine 

• Linnapiirkondade ja regioonide arenguküsimuste koordineerimine



ARUANDE STRUKTUUR

JA ETTEKANDE STRUKTUUR

• Järeldused 

• Ettepanekud

• Elluviimine



Ekspertrühma järeldused



1. Kvaliteetne ruum ei ole riigi tellimusena sõnastatud.

2. Esmaste otsuste kvaliteet seab raamid ruumilahenduste kvaliteedile.

3. Kohalikud omavalitsused vastutavad üksi ruumi kvaliteedi eest.

4. Riigi ruumilise arengu eesmärgid on arengudokumentides terviklikult sõnastamata.

5. Riigi üksikotsuste laiemat ruumimõju ei ole otsuse tegijad teadvustanud. 

6. Ruumiandmed ei ole piisavalt koondatud.

7. Seadused ei sätesta ruumiloome eesmärke, vaid piirduvad menetluste 
reguleerimisega.

8. Riigi tasandil ei ole piisavalt rakendatud ruumiharidusega spetsialiste.

Ruumiloome ekspertrühm

Ekspertrühma järeldused – kaardistatud probleemid



Ruumiloome ekspertrühm

Kvaliteetne ruum ei ole riigi tellimusena sõnastatud, 

Seetõttu ei ole kvaliteetne ruum riigi huvina esiplaanil.
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Riigimaanteed asulates
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Nõva lõkkekohad, EAS



Ruumiloome ekspertrühm



Esmaste otsuste kvaliteet seab piirid ruumilahenduste 

kvaliteedile. 
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Bussijaam Mäo liiklussõlmes
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Kohaliku omavalitsuse üksused vastutavad üksi ruumi 

kvaliteedi eest ka riigiasutuste ülesannete täitmisel.
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Ruumiloome ekspertrühm

Angla Tuulikupargi Pärandkultuurikeskus, EAS



Ruumiloome ekspertrühm

Tallinna Euroopa kool, RKAS



Ruumiloome ekspertrühm

Riigigümnaasium Viimsis



Riigi ruumilise arengu eesmärgid on 

arengudokumentides terviklikult sõnastamata.
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Ruumiloome ekspertrühm



Ruumiloome ekspertrühm



Riigi üksikotsuste laiemat ruumimõju ei ole otsuse 

tegijad sageli teadvustanud ja ruumiotsuste 

ruumikvaliteet pole kontrollitud.
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Kehtna Kutsehariduskeskus, EAS
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Ruumiloome ekspertrühm

Ruumiandmed ei ole piisavalt koondatud.
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Ruumiloome ekspertrühm



Seadused, mis ruumi mõjutavad, ei sätesta ruumiloome 

eesmärke, vaid piirduvad menetluste reguleerimise ja 

kitsalt seatud valdkondlike eesmärkidega.
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Ruumiloome ekspertrühm

Vald on püsti hädas geoloogiliste uuringulubade taotluste hulgaga.
Kaevandajate tõrjumiseks on vald loonud või teinud ettepanekuid kaitsealade loomiseks. Maa-
amet keeldub Jõelähtme valla üldplaneeringule heakskiitu andmast.
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RMK metsaveo tee Saaremaal
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Ruumiloome ekspertrühm

Riigi tasandil ei ole piisavalt rakendatud 

ruumiharidusega spetsialiste, et elukeskkonna 

parendamise eesmärki täita ja ruumiloome seisukohast 

pädevate otsuste langetamist tagada. Koostöö 

ruumivaldkondade vahel ei ole piisavalt sidus.
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Kehtna Kutsehariduskeskus, EAS
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Ekspertrühma ettepanekud



Ettepanekud seaduste täiendamiseks ja paremaks rakendamiseks

Ettepanekud arengudokumentide muutmiseks

Ettepanekud ruumi kvaliteetse kujundamise tagamiseks

Ettepanekud ruumipädevuse suurendamiseks ja koostöö parandamiseks

Ekspertrühma ettepanekuid tuleb vaadata kompleksselt: nende rakendamine üheskoos

aitab liikuda seatud eesmärkide saavutamise suunas, ühelgi ettepanekul eraldiseisvana

ei ole Eesti ruumi kvaliteedi paranemisele ja protsesside sujuvamaks muutmisele

piisavat mõju.



1. Kvaliteetne ruum on vaja seada riiklikuks tellimuseks

2. Riigi otsuseid kasutada kvaliteetse elukeskkonna edendamiseks

3. Laiendada elukeskkonna parendamise põhimõte kogu ruumiloomele.

4. Parandada ruumiloome eesmärkidega arvestamist valdkondlike 
arengukavade koostamisel ja rakendamisel.

5. Kujundada erinevatest ruumiandmete andmebaasidest ruumiloomet 
toetav teenus.

6. Täiendada ruumi kavandamise juhendmaterjale

7. Moodustada ruumiloome üksus. 

8. Suurendada ruumialast teadlikkust ja ruumipädevust ühiskonnas 
laiemalt.

Ruumiloome ekspertrühm

Ekspertrühma ettepanekud



1. 

Kvaliteetne ruum on oluline avalik huvi, mis on vaja seada riiklikuks 
tellimuseks ja eesmärgiks nii tellija, (kaas)rahastaja kui ka ruumiotsuste 
kujundaja positsioonis. 

▫ Välja töötada kvaliteetse ruumi kriteeriumid.

▫ Kaaluda seadustesse (riigivaraseadusesse) asjakohaste muudatuste tegemist, et 
kvaliteetse ruumi tellimus sätestada. 

▫ Peamiste ruumilise keskkonna kujundamisega seotud valitsusasutuste, riigi 
sihtasutuste ja riigi äriühingute põhikirjades ja põhimäärustes sätestada 
kvaliteetse ruumi tellimus (RMK, RKAS, Maanteeamet, Maa-amet jt). 



2. 

Riigi otsuseid, sh rahastusmeetmeid, kasutada senisest enam kvaliteetse 
elukeskkonna ja regionaalarengu edendamiseks. 

▫ Euroopa Liidu struktuurivahendite tulevaste perioodide toetuste jaotamise 
põhimõtetesse lisada läbiva teemana elukeskkonna parendamise printsiip. 

▫ Kaalukate ruumi mõjutavate otsuste langetamisel ja ruumi kavandamisel hinnata 
kogukulu ühiskonnale elukaare vältel. 



3. 

Laiendada elukeskkonna parendamise põhimõte kogu ruumiloomele ning 
luua selle põhimõtte rakendamiseks õigusaktides senisest selgemad alused.

▫ Parema ruumikaalutluse võimaldamiseks ja ühiskonna hoiakute kujundamiseks 
kaaluda õigusaktide täiendamist.

▫ Õigusaktide ja strateegiliste dokumentide eelnõude koostamisel hinnata 
ruumimõju.



4. 

Parandada ruumiloome eesmärkide ja vajaduste arvesse võtmist 
valdkondlike arengukavade koostamisel ja rakendamisel.

▫ Arvestada ruumimõjuga riigi tegevuspõhise eelarve struktuuri koostamisel ning 
üleriigilise strateegia ja valdkondlike arengukavade metoodiliste aluste 
väljatöötamisel. 

▫ Laiendada ruumivaldkondade käsitlust üleriigilises planeeringus ning parandada 
nende arvessevõtmist valdkondlike arengukavade koostamisel ja rakendamisel, sh 
projekteerimisel ja ehitamisel. 

▫ Toetada halduspiiride ülest planeerimist nii regionaalsel kui ka kohalikul tasandil. 



5. 

Kujundada ruumiandmete andmebaaside ja kaardirakenduste ühendamise 
ja ruumiväärtuste kaardikihtide lisamisega ruumiloomet toetav teenus.

▫ Arendada edasi Maa-ameti kaardirakenduse süsteemi ning lisada ruumiväärtuste 
kaardikihid avaandmetena, kujundades nn ruumiatlase. 

▫ Ühildada paremini olemasolevad registrid, et suurendada sisuliseks tööks 
kasutatavat aega info otsimisele kuluva aja arvelt.



6. 

Täiendada asjakohaseid ruumi kavandamise juhendmaterjale parimate 
ruumiloometavade põhimõtetega.

▫ Täiendada või muuta asjakohaseid standardeid. Standardite koostamine muuta 
läbipaistvamaks ning nende soovituslik olemus muuta selgemaks. 

▫ Jätkata või alustada häid ruumiloometavasid tutvustavate juhendmaterjalide 
koostamist kõigi ruumivaldkondade kohta.

▫ Töötada välja riigihangete juhised ja hea tava, mis toetaksid senisest enam säästva 
arengu ja kvaliteetse ruumi eesmärki. 



7. 

Olemasolevate valitsusasutuste ruumipädevust kokku koondades ja 
ruumiloome meeskonnaga täiendades moodustada ruumiloome üksus. 

Peamistes ruumiloomega seotud riigiasutustes tuleb suurendada 
ruumipädevust

▫ Moodustada riigi keskvalitsuse tasandil ruumiloome meeskond ministeeriumi 
osakonnana.

▫ Ümber korraldada eri ministeeriumides riigi ruumiloomega seotud üksuste 
tegevused, konsolideerida olemasolev ruumipädevus. 

* Selle ettepaneku osas jäi eriarvamusele Eesti Linnade ja Valdade Liit.



8. 

Suurendada ruumialast teadlikkust ja ruumipädevust ruumiotsuste 
langetamisel ja ühiskonnas laiemalt.

▫ Jätkata koolituste ja teabepäevade korraldamist, laiendades temaatikat kõigile 
ruumiloome valdkondadele. 

▫ Integreerida ruumiharidus üldhariduskoolide õppekavadesse. 

▫ Jätkata ülikoolide koostöös ruumilise planeerimise alase magistri- ja täiendõppe 
väljaarendamist.



Elluviimine



Ekspertrühma ettepanekute elluviimiseks on vaja astuda järgmised 
sammud: 

1) Moodustada ministeeriumisse töörühm ruumiloome üksuse moodustamise 
ettevalmistamiseks. 

2) Töörühma töö tulemustest lähtuvalt moodustada ruumiloome üksus ning  
nimetada ruumiloome eest vastutav asekantsler.  Ruumiloome osakond 
asub ellu viima ekspertrühma teisi ettepanekuid.





Ruumiloome ekspertrühm

LÕPETUSEKS

▫ Head ruumiotsused ei juhtu niisama, vaid vajavad soodsaid eeltingimusi.

▫ Eri ruumiloome valdkondi siduv riiklik ruumipoliitika puudub.

▫ Planeerimisseadus ja ehitusseadus suunavad vaid osa ruumiloomest.

▫ Kõige suurema mõjuga ruumiotsused on sageli otsused, mis langetatakse enne 
ruumilise planeerimise või projekteerimisprotsessi algust või peale seda.

▫ Kohalikel omavalitstel pole alust nõuda omanikelt arhitektuuri (ja ruumi) 
kvaliteeti, ka mitte riigilt. Seadustes ei ole kirjas kvaliteetse ruumi põhimõtteid.

▫ Riigi valitsustasandi ruumiotsuste (sh tellimuste) arv on suur, kuid erinevalt 
KOV-idest praktiliselt puuduvad arhitektid ja teised ruumivaldkondade 
spetsialistid.

▫ Ruumiloomel puudub valitsustasandil vastutaja nn „omanik“. 



TÄNAN ! Jaak – Adam Looveer     
ekspertrühma juht

Vanamoodi jätkamine ei vii meid teistsuguste tulemusteni.


